ELEMENTS PORTES A LA CONNAISSANCE DU MAIRE
article R 121.1 du Code de I'urbanisme

ANNEXE XVI

Extrait de l'étude

« étalement urbain et aménagement durable »

(DREAL Lorraine 2009 / Marc Verdier & Eolis)
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R~ LA VILLE RESEAU |

T e e e e e e e e ]
CLOISONNER ET DISSOCIER, DES TERRITOIRES CONCURRENTIELS EN LORRAINE GARANTS D'UNE MARGINALISATION ¢

FRAGMENTATION OU COMPOSITION ?

S'ignorer ou se rassembler
débats, choix, décisions... des moments déterminants

La Lomaine est une région peu dynamique (cf RGP INSEE 2008) en matiére démographique et
économique. Sa composition singuliére en pdéles concurrentiels la dessert (bassins houiller et
ferrifére, agglomeérations de Metz ou Nancy, pdles secondaires d'Epinal, de St Dié, de Bar-le-Duc...),
alors que chacun de ces péles constitue un atout aux valeurs spécifiques dans une dynamique
régionale.

Ne pas jouer la carte de ces valeurs et identités complémentaires (initiant des attitudes de
projet adaptés), dans une mise en cohérence régionale par grandes dynamiques (im
des coopérations et des partages savants) représente un véritable risque de margin:
tenitoriale.

Les exemples de la gare d'interconnexion TGV placée hors liaison TER, des difficultés a penser
I'université @ I'échelle de la région... mais également d'une stratégie urbaine peu concertée...
contribuent & affaiblir la région. L'enjeu du développement durable exige une pensée cohérente
et négociée a ces échelles de la ville-réseau - c'est la grande spécificité Loraine.

LA VILLE-RESEAU DES PROXIMITES ORGANISEE DANS UN TERRITOIRE METROPOLITAIN D'ECHELLE EUROPEENNE 2

UNE QUESTION DE TAILLE CRITIQUE

des situations valorisantes a identifier
solidarités, complémentarités, ouvertures...

La wville réseaun présente cet atout indéniable de proposer des situations de vie de «provincen au
bon sens du terme (échelles de proximité, lien avec la nature, identités multiples...) tout en s'insrivant
dans une dynamique de niveau européenne.

La Lorraine est placée au coeur de systéme d'articulations et les réseaux de ville identifiés participent
& ces ouvertures et échanges (liens vers des dynamiques urbaines - Luxembourg ou la Sarre) d'autres
entre systémes urbains et systémes naturels (St Dié ou Epinal/Remiremont avec les Vosges).

Le réseau de PNR et le réseau de villes représente une des forces de la lorraine, le lien ville/nature qui
doit sans aucun doute éire un élément déterminant de la structuration régionale.

Les poids de population individuels sont insuffisants pour «existem (concurrence territoriale), mais le
réseau urbain (organisé en 4 ou 5 systémes) devient crédible, tout en pérservant des échelles de vie
quotidienne et de qualité de cadre de vie de haut niveau.

Pour les agglomérations les moins puissantes (Sarebourg/Phalsbourg, Bar-Le-Duc...) I'appartenance
a des réseaux est un enjeu de survie (impliquant une exigence encore plus forte de lutte contre
I'étalement urbain («quand on est peu, on ne se disperse pas ).

mz;cx D m<oE=o,z

Le développement renforce de cette ville réseau est une opfion'
raisonnable, durable et rendue inévitable par la nécessaire omm:o?
rigoureuse des fonds publics et des valeurs environnementales. Elle|
seule capable de s'inscrire dans la noaum::ém teritoriale am.
c_‘onm umm ww A

| Ce ferritoire urbain maillé est en cours de structuration. On voit bien
(comment le renforcement de dessertes de TER, les recherches de
'complémentarités universitaires, les aires de SCoT E mxnmuzo: no-
‘table du SCoT de Meurthe et Moselle qui fait le pari d'un projet plus
‘ouvert), les poids de population tout simplement, .contribuent tous &
!aller dans e sens d'une plus grande force de cette m..mano_a.

_Elle a umuo_: par contre d'une 3506_0 avec un teritoire de n_E
- value m:<=o::m3m:.o_m et de production (ressources diverses- bio-:
- diversité - nn:ncsca forét...) sans lequel elle perd son identité. _.9
n_uww LMLM_,. _M_a._w.ﬂm_hzmww”ﬁ“ mﬂmquﬁﬂm_oo 30:6 m: o c<6 aa: - specificite de la région Lorraine est sans aucun doute a trouver aaa,
|sée et campagne ressource..), de concentrer les n_E values urb cette complémentarifé et dans le dosage affuté d'un nouvel mac |
libre de projet se substituant a une situation de colonisafion péri- cl

‘nes dans cet espace constifué tout en épargnant les valeurs et les

Iressources des autres teritoires constitutifs de I'espace régional. ; ‘Un_am. :

SN R S RN A e

AMENAGEMENT DURABLE ET ETALEMENT URBAIN

DES MISSIONS FONDAMENTALES POUR L'ETAT

DES PRIORITES FORTES

économie de I'espace/densité - espace public - mobilité durable
concentrer le discours sur des objectifs simples

« conditionner le développement & la mobilité durable de demain

« penser le maillage futur des déplacements

« recenser les opportunités de renouvellement dans les périmétres de gare (TER - tram trains
possibles...) et contribuer a I'émergence de projets durables

« valoriser les réfléxions liées aux frames vertes et bleues dans le sillon lorrain

« recherche systématique de diversité fonctionnelle (SRU)

« utiliser les politiques de I'habitat pour influer sur des formes urbaines plus denses

« penser la mutation des zones d'activités et de commerce au sein de la ville réseau

« communiquer sur des messages simples «Etaty - systématiquement portés et déclinés localement
RENOUER AVEC LA TRADITION DES ETUDES GENERALES PORTEUSES DE MESSAGES £T DE VALEURS

S e N P e D M S U S S e e T )|
LA VILLE-RESEAU DES PROXIMITES ORGANISEE

e3p0ce pubic. franspor en commun, dens té (quart ef Vauban)

DES OUTILS REGLEMENTAIRES - DES ACTEURS

des réseaux de compétences - des partenaires
fédérer, initier, former, porter un discours clair...

3&3 d* nac:nw-ia-:
et de développement durable

« un réseau de services déconcentrés a fédérer et animer a partir des missions «Etaty

» un réseau local d'agences d'urbanisme, de SCoT, de structures de réflexion a fédérer et animer

« la Lomaine : une région a taille humaine qui permet I'échange et le débat permanent 2

« les uporter @ connaissancey, un prétexte a utiliser pour porter un discours positif et de projet sur les
termitoires (# de la liste de contraintes et servitudes.. annexe 2)

« les avis sur PLU et SCoT, des positions fondamentales qui doivent étre TOUJOURS en lien avec les
enjeux de dévelopement durable -> &tre courageux et communiquer sur les avis forts !

« analyser les PADD des documents d'urbanisme de fagon teritoriale (mise en lien des options
communales) et proposer des outils aux collectivités pour réaliser des PADD (formation, échanges...)

e e e e G e e T
LA VILLE-RESEAU DES PROXIMITES ORGANISEE

EXPERIENCES A VALORISER - RECHERCHES

des projets exemplaires, des projets innovants
analyser, faire connaitre, diffuser, informer..

« recenserles projetsintéressants qui émergent surle teritoire lorrain (atout desservices déconcentrés
= présence termitoriale) - méthode et implication des services - publier - diffuser

« diffuser - échanger - débattre (interne services DREAL + autres et externe - collectivités)

« engager des études et recherches en partenariat avec les collectivités (déplacements durables,
nouveau maillage urbains, accessibilité des secteurs d'activité et de commerce...)

« anticiper sur les réorganisations des compétences en urbanisme (échelle intercommunale) et
proposer des modes de structuration, des formations, des outils adaptés...)

Quartier Amphihéalte (Melz) - proxmilé gare
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LA VILLE DISPERSEE

CONSOMMER : UN DEVELOPPEMENT INSOUTENABLE DES AUJOURD'HUI

PATCHWORK URBAIN ET PAYSAGER

Un territoire de I'accumulation et de I'exclusion
absence de vision commune, de gouvernance adaptée

La ville historique a produit, en s'agrandissant, un débordement des fonctions urbaines (travailler,
produire, échanger, commercer, résider...) sans la structure qui faisait «villen. On cherche ses mots
pour décrire ce qui n'a finalement pas de «formen. La ville dispersée, articulée a un savant maillage
de routes et de voies qui n'ont comme seule fonction que de permettre I'accessibilité automobile,
est aujourd'hui un héritage des 50 derniéres années de nofre société. Liée a une énergie bon
marché et a la croyance que les ressources (eau, sol, énergie..) étaient sans fin, cette ville n'a plus
vocation a continuer a se développer.

Elle s'est développée sur une structure ad rative et démocratique mal adaptée, incapable
de prendre la mesure de ce que le territoire vivait. Il n'y a pas avjourd'hui de gouvernance de ces
teritoires |a. Les SCoT (un seul approuvé en Lorraine en 2009) sont les premiers essais pour «pensem
ce termitoire dispersé.

Le rique ici est évidemment de laisser ces temitoires dériver au fil de I'eau, continuant sur un chemin
dépassé et dont les conséquences seront insupportables pour les générations suivantes.

RECYCLER : LA FIN DE L'URBANISME DE PRODUCTION

VERS UN URBANISME DE MUTATION ?

Entre ville et paysage - une forme de ville-territoire a inventer
agriculture et urbanisme, ressources d'une ville «légeére...
Les territoires de la ville dispersée (définis dans le livret 2 - portrait urbain de la Loraine) présentent
des potentiels réels & partir du moment ou il sera décidé que son avenir est lié a une action puissante
de relecture, de réorganisation, de recyclage... et non plus de fuite vers I'avant confinuant a
accumuler sans composer.

Les valeurs de paysage (qui sont dit-on un élément d'attractivité résidentie

de ressources

environnementales (eau, bio-diversité, agriculture de proximité...), autrement dit de lien a la nature
sont certainement les outils qui permetiront de conduire un travail de recomposition paysagére

réseaux de déplacement durables possibles @ mettre en oeuvre, les polarités existantes ou futures a
renforcer, les espaces de recyclage (dont les zones d'activité, de commerce, les lotissements...).
Ces territoires vont inévitablement participer a I'émergence d'une ville multi-échelles, intégrant la
ville-réseau et cet espace en devenir.

En Lomaine, les unités de composition sont clairement discernables (définies dans le livret 2 de
I'étude compléte). lis ont vocation & é&tre mis en lien les uns avec les autres et a jouer de leurs
complémentarités.

" la question essentielle - au dela de la nature comme prétexte de

t temitorial - est bien le manque de densité, I'éparpillement, I'im-

ENJEUX D'EVOLUTION
”_.o ville dispersee (que I'on ,noc:o:v aussi :oBS,m ville &o._!er. vo_.‘.__ i
wégerey - ce qui dans ce dernier cas, lui octroie une valeur

‘positive. en lien avec les plus values qu'
‘nature géographique de son socle.

mes pays ) ser étape fondamentale dans
cette hypothese de devenir pour la ville dispersée.

La nature est d'évidence ici un partenaire

'La gouvernance inexistante de ce teritoire du réel (des gens habi-:
~tent, vivent, se déplacent. des valeurs environnementales sont pér-
sentes...) fait qu'il n'y a ni reconnaissance, ni existence démocrati-
ve.. ef donc pas de projet. | y
16le de I'Etat est sans doute de participer a l'invention d'une gou-|
rnance. s | y Y |
‘Ce quireste incertain est de savoir s'il faut commencer parle :n-o_.m.j
ou par la gouvernance... a savoir lequel des deux sera le plus puis-
~ sant pour engager ces termitoires dans un avenir durable ¢ |

‘clage en lieu et place de les sub ? 3
'L'exemple de la vallée de la Seille quirelie le plateau Lomain et une
partie de la ville dispersée au Sud-Est de Metz au coeur de la vi
'de Metz est I'exemple type de ce que nous pouvons retenir comme
istructure «naturellen, appui d'une nouvelle vision de structure paysa-
| gére et urbaine termitoriale. G o Pl (RS
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AMENAGEMENT DURABLE ET ETALEMENT URBAIN

DES MISSIONS FONDAMENTALES POUR L*'ETAT

DES PRIORITES FORTES

agriculture et paysage - proximité de la ville dense
concentrer le discours sur des objectifs simples

* La campagne de proximité comme «potagem de la métropole 2 Une piste oubliée qui redevient
crédible par ces temps de ville des proximités 2 Organiser des filieres courtes.

« L'environnement et le paysage - toile de fond de la ville dispersée - comme moteurs du projet de
recomposition et de recyclage (gestion douce de I'eau, trames vertes, agriculture bio et raisonnée,
promenades et balisages d'une campagne habitée...)

« Continuités etliens entre ville dense (ville-réseau) et ville Iégére (ville dispersée) ainventer, anticiper
- moteur d'une réorganisation 2

« des polarités a repérer, & inventer, pour structurer un termitoire fragmenté (quel devenir pour les
plates-formes d'activité et de commerce 2)

« priorités de maintien des ressources naturelles considérées comme «biens collectifsn pour
I'ensemble de la métropole (eau, sols, production agricole de proximité, paysage...).

DES OUTILS REGLEMENTAIRES - DES ACTEURS

une gouvernance a faire émerger - au dela du SCoT, quels outils ?
fédérer, initier, former, porter un discours clair...

« Des solidarités plus fortes & faire émerger entre ville constituée et ville dispersée (services, culture,
équipements, emploi d'un cété, nature, paysage, ressources naturelles de I'autre...).

« Desintercommunalités aréactiveren matiére de projet d'aménagement temitorial - les SCoT, les (seuls
2) outils de coordination inter-interco 2 Et les plans de paysage péri-urbain (voir politique régionale a
recibler - contrat de plan 2) - et les schémas de gestion de I'eau ? et les projets agricoles

- et les schémas de déplacement ?

« Utiliser les formations (élus, agents de développement, partenaires..) pour fabriquer la nouvelle
«visionn de la ville - termitoire. Porter I'idée des PLU intercommunaux.

« loi SRU, Grenelle | et Il.. des outils réglementaires puissants a réactiver. Anticiper sur un Grenelle

e o e T e e e B B
LA VILLE-DISPERSEE - NATURE HABITEE 2

EXPERIENCES A VALORISER - RECHERCHES

des projets exemplaires, des projets innovants

analyser, faire connaftre, diffuser, informer...
« Former et informer les personnels des services déconcentrés - créer une culture partagée interne
au MEEDDAT (profiter du regroupement DDE - DDA et autres services) - aller voir les politiques de
la région Nord (mise en place de DRA - directive régionale d'aménagement - a I'image des DTA -
mais ciblées sur la maitrise de I'étalement urba
« Elaborer des référentiels de projets innovants (ville archipel de Rennes, plan Climat de Mulhouse,
parc de la DeCle (Nord), triangle vert (Essonne)... mais également voir pays Européens - Pays Bas 2)
et les diffuser auprés des services (qui donnent des avis sur les SCol, les PLU...).
« Une assemblée permanente en charge des territoires diffus 2 lieu de concertation, de formation,
d'échange, de réflexion... ouvert aux collectivités (supposant une wvision» Etat en préalable) a
initier 2
« Un concours auprés des universités 2 (la Lomraine urbaine de demain 2), une participation aux
projets EUROPAN pour ces teritoires de la dispersion (militer pour ce théme au niveau national 2).
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« : LA CAMPAGNE RESSOURCE |

UNE TERRITOIRE RESIDENTIEL DIFFFUS MAIS SANS AVENIR

UN FONCIER QUASI-GRATUIT PENALISANT

Un territoire sans moyens de réflexion et de projet
un manque de lucidité sur les conditions de vie de demain

Le territoire rurallorrain est dansla plupart des cas devenu un teritoire pour partie résidentiel (influence
du Luxembourg, des villes centre, de I'Alsace...). Cette situation a été amplifiée (provoquée...)
par un foncier quasi-gratuit (pour comparer, en Allemagne, le foncier constructible «uraly vaut
en moyenne 300 a500 € au lieu de 10 a 100 € en Lorraine). Le phénoméne est amplifié par une
fragilisation de la profession agricole qui considére son foncier comme une garantie vi
La fonction de production agricole et forestiére (mais la forét est presque inaliénable) qui a faiblit
dans les 50 derniéres années (déprise, perte de poids politique, industrialisation) ne résiste que peu
a cette mutation d'une campagne agricole vers une campagne habitée.

Les nouvelles conditions de vie sur la planéte (ressources rares, énergie chére...) et locales (services
publics affaiblis, €quipements concentrés...) vont fragiliser les modes de vie de ces résidents, en
les marginalisant. Il y a un manque de lucidité et d'anticipation sur les conditions de vie que I'on
(élus, décideurs, Etat lorsqu'il accepte les cartes communales et PLU «développeursn) promet aux
résidents de ces espaces 1a, lorsqu'ils sont déconnectés des vocations de production locale.

R R e e e LS e S ]
L' AGRICULTURE ET LA FORET COMME VOCATION DOMINANTE

UNE VALEUR DE PRODUCTION FONDATRICE

Freiner la vocation résidentielle sans lien avec la production
un maillage urbain repensé a I'échelle intercommunale

Le territoire rural, dans une vision de développement durable aI'échelle régionale n'a pas vocation
& accueiliir des populations «urbainesy au sens ou elles sont liées a des fonctionnements (travail
réseaux sociaux et culturels...) urbains (ville réseau ou ville dispersée). Le phenoméne actuel est lié a
deux raisons, le co0t trés faible du foncier (éloignant d'abord les populations moyennes basses qui
cherchent & devenir propriétaire) et une attractivité supposée de la campagne (modéle porté par
les fabriquants de pavillons entre autres...).

Le teritoire rural est d' abord une réserve deressources pourlasociété toute entiére. Le réchauffement
inéluctable de la planéte va positionner la région lorraine en situation trés favorisée en matiére de
production agricole, laquelle est et sera toujours plus liée a la ressource en eau (et en sol bien
entendu).

Il'y ala un enjeu de responsabilité mondiale ( milliards d'humains a nourrir) et locale (une économie
porteuse pour|'agriculture etle domaine agro-alimentaire... en mutation d'une économie industrielle
vacillante 2).

Le maillage urbain rural d
étre le déversoir d'une

3205 ogricoics 6h moyennio monlagna Vosgionne

redevenir intimement lié a la vocation premiére du teritoire et ne plus
(réseau et dispersée) incapable de remplir ses fonctions d'accueil de

TOUS les citoyens.

,_mz._mcx D' m<O_._._._._OZ

de n_m<¢_ovum3m=- *os._mzﬂcmv ef .uoc_. mieu: BQOq socialement!

nouveaux habitants dans les bourgs et vilages et pour oz:r
d oczmm o=m52_<mm aux «captlifsh du rural, qui y aboutissent pour aw,
G la propriété, mais pas par choix de vie.

s qui n'entrefiennent aucun lien avec le local. Il y a ici un m:_mc_
tal .m* de no__mn._ tés) pour o:._n per m:- ces questions de socié- |

Va.c:m omnnc:cam Enm (terrains ano:_mnv_mm utilisés pour: nO:&E:E
‘et d'altération d'une valeur patrimoniale de nom 353:9 zo:.:mw
‘urbaines médiocres).
Il est évidemment pénalisant mmo_m.sma pour _mm .amm_nmag (que
\nous dissocions de la notion d'habitant) qui sont éloignés des outils “wwﬂ.;_.mmumﬂmuﬁwmm_oq :_mmn_M%uo; a %.M..MM mn%&MMM ﬁmmmwmﬁ Mk“
& v, .
.MMMMWHM__JMM_MGMMMMM_W%%M—%M_W_ mmuonm publifliceces) ccx £l - et mobilité durabl. Il s'agit _una:m*@am:. ‘d'épargner un territoire qui|
Sile usmq..o_.:m:m A e pas ici aﬂm::_:n:. va dievi. @ d'autres valeurs et vocations et d'offiir des conditions de vie w:
.am:nm des positions & prendre pour sauver l'identité locale ?mo-mc_‘ 822& dignes pour 65

w_o: oam:ac. le _u_.o_& am _,mnoaamm n._..: monde E_d. fondé sur|
la valeur de ressource ne ‘prend de sens que si le projet sur la vi
~ dense, le recyclage de la ville n_mnm e devient efficace et pert

AMENAGEMENT DURABLE ET ETALEMENT URBAIN

DES MISSIONS FONDAMENTALES POUR L'ETAT

DES PRIORITES FORTES

Un espace de production avant tout - un foncier a réhabiliter
concentrer le discours sur des objectifs simples

« Valeurs agricoles d'aujourd’hui et de demain - une valeur de foncier a réha
concurrentiel vis-a-vis des vocations constructibles.

« conditionner le dévelopement de I'urbanisme en milieu rural & une accessibilité durable et & un
projet de niveau infercommunal ambitieux (équipements, services...)

« inventer un urbanisme rural durable moderne etinnovant (cf recherches existantes dans certaines
communes - Combrimont, Mandres sur Vair... ou Luxembourg, Midi Pyrénées- réseau CAUE...).

» démontrer que le Grenelle va remetire en cause le «droity & construire sans justification forte. Maraichago on por
« |'Etat garant de la ressource naturelle a long terme 2 (bio-diversité, eau, production agricole et
forestiére) garant des accords internationaux et nationaux sur les rejets de CO2 (chaque hectare
compte) 2

« renverser les notions de valeurs et faire apparaitre la plus value locale de nature/urbanisation.

B oL 0 P O B S GRS VI R O e s S e Y B M |
UNE DIFFERENCE FORTE A RETROUVER ENTRE VILLE ET CAMPAGNE

er et a rendre

DES OUTILS REGLEMENTAIRES - DES ACTEURS

des PLU (PADD pour le moins) intercommunaux

fédérer, initier, former, porter un discours clair..
« Porter le discours du projet intercommunal urbain et paysager avant toute validation d'un PLU (ou
d'une carte communale). Critéres d'évaluation des PLU a définir dans ces temitoires ruraux (G mettre
au point de fagon régionale 2 discours commun et fort)
« S"impliquer dans les démarches de plans de paysage - initier des ré-orientations «plans de paysage
et d'urbanisme raisonnén
« Former les services termitoriaux des DDEA sur une approche croisée «agriculture et urbanismen
« S'assurer que les SCoT proposent des modalités d'organisation des déplacements et del'accessi
durabile sur les teritoires - hiérarchiser les temitoires en fonction de ces schémas
» militer pour une densité acceptable dans les territoires ruraux (considérés a tort comme des espaces
généreux et faciles a occuper...)

e e T e e i e e e S Sl e Sl
L' AGRICULTURE - FORCE TERRITORIALE DE DEMAIN

EXPERIENCES A VALORISER - RECHERCHES

des projets exemplaires, des projets innovants
analyser, faire connaitre, diffuser, informer...

« Faire I'inventaire des projets innovants a I'échelle intercommunale (cf projet de la CC du Val de
Galilée par exemple dans les Vosges) - présence temitoriale et capacité de valorisation propre aux
services MEEDDAT.

« S'assurer que I'ensemble des personnels porte le discours d'une campagne durable qui économise
son sol pour les générations a venir
» Engager des recherches et des études spécifiques (partenaires a activer - PUCA, DRE, INRA
efc...) sur les nouvelles formes de «campagne productive habitéen - temitoires de ressources pour
une Europe éco-responsable de demain... (quels paysages 2 quelle agriculture plus économe en
intrans et énergie 2 Quelle place pour le développement urbain 2 quelle structures de services et
équipements 2)

» |le MEEDDAT comme expert 2 quelles capacités d'expertise 2 qui 2 avec quel outils 2

Combrimont [Vosges) - densificr plus qu'éalem




la ville - résequ

- FORBACH

la ville dispersée

la campagne ressource
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les zones de proiection pcysagéies les limites fiuctuanies

Porter un nouveau regard

... SUr un nouveau territoire.
La lorraine de 2010 n'est plus cette région simplifiée du monde des villes qui s'installe dans le territoire rural des villages lorrains. Elle est «mo-
dernen dans ce sens ou elle s'est complexifiée, offrant de nouveaux teritoires urbains, mal définis, mal représentés, mal évalués. Ce «portrait
urbainn tente de proposer une nouvelle repérsentation de ce territoire, permettant d'envisager de nouvelles attitudes, corespondant mieux
& un avenir maitrisé de son aménagement et de son développement. : : :

Une carte de la Lorraine qui identifie trois grandes «familles» de territoires a partir de :
* la densité d'habitat (existante et tendance) . : :
s le maillage d'équipements et de services
* I'offre (ou le potentiel) en matiére de fransports publics
« les valeurs d'espaces publics identifiés (sens strict) :

*'le co0t du foncier (inversement proportionnel aux critéres précédents, ce qui est logique en regard des valeurs percues actuellement

comme fondatrices du “ fait " urbain) ; ,

+ la valeur de nature (la “ campagne *, notion pour le moins urbaine, & comparer avec la notion de * ruralité ", faisant plus référence
a 'l‘cngricul’rure) et ses aménités collectives (ressources en sols, en production agricole, en gestion de I'eau, en biodiversité, en espace
“vide", en capacité de pieége a carbone...)
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* rendre le discours de I'Etat efficace (un réel impact
* accepter et partager les enjeux déterminants (servit

* 3 valeurs d'approche a emboiter
- L'APPROCHE CULTURELLE ET SOCIETALE. (
- L'APPROCHE TECHNIQUE

- L'"APPROCHE POLITICO-JURIDIQUE {outils moyens,
--> adapter les discours aux enjeux identifiés
--> adapter les discours aux territoires identifiés
—-> fraduire les objectifs en projets de qualité

)
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R
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55 U MEEDDAT - autres services associés)

. AMENAGEMENT DURABLE ET ETALEMENT URBAIN |
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lly a d'évidence dans nofre société une crise des valeurs. Les fractures
territoriales sont la partie émergée d'une crise beaucoup plus globale
d'un systtme de société qui va inévitablement étre amené & muter
dans les décennies & venir. On connait les causes... (€mergence des
pays jusqu'ici peu consommateurs comme la Russie, I'Inde, le Brésil, la
Chine..., interrogations fortes sur les réserves d ‘énergie fossiles en regard
des consommations, impact environnemental des activités humaines
entrainant des conséquences insoutenables & moyen terme pour la pla-
nete et pour les populations, baisse du pouvoir d'achat dans les pays
“développés”, marginalisation d'une partie de la population vis-a-vis du
modéle dominant de consommation, perte de biodiversité, ...etc...).

La crise financiére mondiale récente est a mettre en lien avec cette
mutation quis'annonce. L’énergie chére et les conséquences que cela

“entraine en terme d'équité sociale et de "cohabitation” des hommes

entre eux est trés certainement un élément déterminant de cette muta-
tion qui concerne directement I'enjeu territorial.

La nécessité impérieuse (KYOTO... ) de maitriser - puis de baisser le ni-
veau de rejet de CO2 dans I'atmosphére - est également une donnée
qui va s'imposer aux générations & venir que nous devons prendre en
compte dans tous nos actes de planification et dans nos projets.

Ces deux données fondamentales (CO2 et énergie) imposent - pour
ce qui concerne I'aménagement du teritoire - d'intervenir fortement
pour éviter la marginalisation rapide de populations souvent déja fragi-
les, pour prendre des positions fortes et volontaristes en matiere de réo-
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un territoire révélateur de société
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rientation des projets & venir, mais €galement pour chercher & adopter
une attitude constructive et crédible vis-a-vis de I'héritage des “péri-
phéries” constituées dans les années 70 & 2010 dans lesquelles vivent et
travaillent des populations importantes aujourd’hui.

La montée en puissance de I'attention que porte notre société de facon
générale sur le paysage nous semble devoir étre regardée au travers
de cette interrogation que nous nous posons sur la crise que notre mode
de fonctionnement subit aujourd’hui.

L’étalement urbain esf une des faceftes de cette mutation du paysage.
C'est bien entendu celle qui est Ia plus stratégique pour les profession-
nels de I'aménagement et de I'urbanisme parce qu'elle est le lieu pos-
sible du croisement des informations.

Ces informations (le coot des déplacements, la perte de bio-diversité,
la baisse du pouvoir d'achat, le grand retour de I'agriculture, le désir de
nature) ne sont pas décryptables analysées de facon isolées. Certains

phénomeénes sont des révélateurs (au sens photographique) de sens.
Celui de I'étalement urbain nous semble devoir étre compiris qinsi.

Deux grands enjeux de projets s'imposent & nous :
- penser le développement des territoires de fagon plus «durablen
- engager une relecture et un renouvellement des territoires urbains
hérités (la ville constituée - la périphérie)

Présent
pour
Favenir

Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement Durable et de I'Aménagement du Territoire f
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pistes de réflexion organisées autour des thémes majeurs de 'aménagement

L'étalement urbain se lit au travers de certains effets sur le territoire ou sur les hommes qui y habitent ou travaillent.

Ces themes d'approche sont évidemment emboités les uns dans les auires. Nous sommes dans un systéme et non pas
dans une accumulation fragmentée de phénomeénes.

“La consommation d'espace doit étre
revisitte parce qu’elle est issue d’'un
modele de société duquel nous allons

(devons ?) sortir... "

le phénoméne d'étalement _Heumont

“On doit certainement lier les modes
de développement urbain nouveaux
a la question de I'accessibilité...”

i Bl
Métrolor

“L'accés au commerce, aux équipements, g la
culture nous semble fonder la valeur premiére
d'un terrifoire de croisement, de rencontre, de

partage... "

la culture

DES CENTRALITES DETERMINANTES A IDENTIFIER POUR DECIDER
D'UNE NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE...

“L'espace non construit est une réserve
évidente de ressources naturelles et de
plus values collectives...”

L'ENJEU PRINCIPAL DES 50 PROCHAINES ANNE‘ES EST CELUI
DE 9 MILLIARDS D'HABITANTS A NOURRIR...

“ L'espace public est I'élément
fondateur de la ville européenne. Il est
I'expression méme de la République
qui porte un projet de société...”

REPENSER L'IDEE DE L'ESPACE PUBLIC A
PARTIR DE CE QUI PREND UNE VALEUR

COLLECTIVE...

(Nord)

Vigneulles

“Laquestion durenouvellementnoussemble
éfre a anficiper dans la mesure oU siil y a
une donnée qui évolue de facon rapide,
c’est bien celle de I'économie..."

L'ADAPTATION N'EST PAS INNEE, ELLE SE PREPARE, DES
CONDITIONS A METTRE EN OEUVRE...

~. "La diversité des ménages, le vieillissement,
‘fesétapesdelavie...sontdesvaleursoubliées
dans+ta production globale d’habitat”

REPONDRE AUX REALITES DE LA DIVERSITE DES POPULATIONS POUR

EVITER LES MARGINALISATIONS D’'AUJOURD'HUI ET DE DEMAIN







