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Le 26 juillet 2023, les services de FEtat associés & la révision du Plan local d'urbanisme (PLU) ont
réceptionnd le projet arrté par votre conseil municipal par délibération (DCM) du 1 juillet 2023,

J'al I'henneur de vous faire part de la synthése des remargues formuldes par las services de I'Etat placés
SOUE Mon autoritd,

1-CONTEXTE COMMUNAL
La commune de Golbay fait partie de la Communauté d'agglomération d'Epinal (CAE). Elle se situe au
nord de la commune d'Epinal, avec une urbanisstion continue et indifférencide.

Le territoire est traversé par la vole ferrda gul relie Nancy & Epinal, la branche sud du canal de I'Est alns!
gue les RD4E, RD166 et RD166A et la AD1SY qui permettent de rejoindre las grands axes,

La commune de Golbey est fortement urbanisde sur une surface de 640 ha, représentant les deux thers
du ban communal. Le tlers restant est majoritairement composé de foréts pour 207 ha avec la présence
de grands massifs, d'espaces agricoles et naturels sur T8 ha et de milieux aquatiques sur 40 ha.

Demegraphie ot habitat

La commune de Golbey connalt une érolssance démographique continue depuls les anndes 1980, Une
analyse plus précise de cette tendance sur la commune sur la période INSEE 1889-2020 montre une
augmentation de la-population de 953 habitants, passant de 7 929 & B 882 habitants (recensemeant
INSEE 2020). Les politiques de développement mises en place par la commune et les disponibilités

fonciéres |ul ont permis d'accompagner cette évolution en proposant des dquipements et des services
nécessaires 3 ca galn de population.

Méme £ reste inférieur & la moyenne ey département, le nombre de personnas Sgles ne cesse
d'sugmenter sur (8 période INSEE 1899-2020 {+ 71 % des classes d'8gss de plus da 60 ans) alors qu'vn
recul est notd auprés des plus jeunes (- 5,9 % des classes d'ges de moins de 30 ans).

Lors du recensement INSEE 2020, 4 335 ménages sont dénombrés sur |e territoire de Golbay. Sur
l'évolution du profil de ces ménages, le constat d'une augmentation de la part des personnes seules
(+ 12,2 %) peut étre fait sur |a période INSEE 1999-2020.

Loffre en logement sur Iz communa de Golbey a progressé en conséquence. Les importants
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programmes d'extension urbalne [nitlés depuls 1999 y ont contribué grandement et, an particuller, les
nouveaux quartiers des « Blancs Champs » et « Maximont » qui accueillent pas moins de 730 logaments .
neufs (habitat individuel et collactif), En 2020, la commune comptabliise 4 666 logeaments. Sur la

INSEE-1888-2020, le nombre de logements offerts a augmenté de 1 288 unités pour accueilir
I'installation des 1723 nouveaux ménages.

Parallélermnent, le nombre de logements vacants a été multiplié par deux pour passer de 140 & 287 sur ln
période INSEE 1999-2020. Pour autant, cette augmentation a étd trés marquée Jusquen 2014,
atteignant un total de 393 unitds, Puls, entra 2074 et 2020, une diminution de 106 logaments vacants a
dté absarvéa.

Dans le département des Vosges, dont ia populstion baisse depuis plus de 40 ans, la commune de
Golbay, atypique,  su attirer des ménages. Par ailleurs, ce constat doit &tre mis en perspective avec les
deux communes vaisines de Chantraine et d'Epinal qui constituent, avec Golbey, le pale urbain central
(PUC) pour chagque document supre-communal (Programme local de I'hablitat: PLH et S:him: de
cohérence territoriale : SCoT).

Sur la période INSEE 1989-2020, I'évolution de ce pble urbain central montre une diminution de ia
population de 2 871 habitants (43 804 habitants au ler Janvier 2020), Celle-ci était trés Importante au
cours des anndes 2000 (- Z 595 habitants sur ia période 1893-2009). Toutefois, 1l faut souligner un_net
ralentissement de cette diminution (- 502 habitants sur la période 2008-20M4). La période récente
affiche mémae une augmentation mesurde de la population (+ 226 habitants sur [a période 2014-2020).
Une augmentation de 1 636 nouveaux ménages est également soulignde. Sur la méme période, la
progression de I'offre de logements {+ 3 107) est presque deux foli supérieure & I'augmentation du
nombre de ménages. En paralléle, la vacance a augmentd de 1 682 logaments pour atteindre la valeur
de 3 161 an 2020 (source INSEE). Concernant le nombre demplols sur ca tarritoire, il tend & rester
constant.

Ces dléments de contexte tendent & souligner la fragilité du territoire intégrant la commune de Golbey.
Au-delh de la sevle situation de la commune de Golbey, les réponses b cette shuation dolvent
s'entendrs de fagon collective ot solidaire. Cette fragilité impose de fait de grandes précautions en ce
qui concerne les prévisions que la commune de Golbey dolt envisager sur la temporalité des
decumants supra-communaux, donc a minima jusqu'en 2030,

Equipements et éconormie

La commune de Golbey constitue un pale d'emplols important avec notamment les entreprises
Michelin, la Trane, Norske Skog et Fives Cryo, Nédanmoins, sur la période INSEE 1999-2020, e nombre
d'emplois a diminué de plus de 13 % sur le territoire.

Les services proposéd sur la commune de Golbey sont diversifids avec, notamment, une criche
1nt|r:nmmunlln, des écoles maternellas et primaires, un collége, une bibliothigue Intercommunale,
une piscine intercommunale, un complexe sportif et un Etablissement d'hébergement pour personnes
agdes dépendantes (EHPAD).

Patrimeine architectural et naturef

L'ensemble du territcire communal est concernd par un zonage d'inventaire ZNIEFF de type | - Forllt
domaniale de Souche-Thaon. Les « Terrasses alluviales en bordure de Moselle » sont gualifides
d'Espaces naturels sensibles (ENS) et recensédes comme zone humide remarguable dans le Schéma
directaur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Rhin-Meuse 2022-2027,

2- HISTORIQUE DE LA PROCEDURE

Par délibération du 25 mai 2012, le conseil municipal de la commune de Golbey a prescrit la révision de
son Plan d'occupation des sols (POS) en-Plan local d'urbanisme (PLU).

Par cdlibération de son consell municipal du 18 juin 2020, la commune de Golbey » approuvé son PLU
malgré "avis défavorable des services de 'Etat du 24 octobre 2019,



Consécutivemnent au contrble de légalitd effectud par les services de I'Etat suite b ls transmission le 22
juin 2020 du PLU approuvé, I'Btat a déposé, le 12 aolt 2020, une requéte en annulation de |s
délibération d'approbation du PLU de Golbey, considérant que les avis de I'Etat et de la Mission
régionale d'avtoritd ervironneamentale (MRAe) n'avalent pas suffisamment été pris an compta.

Le PLU st néanmoins exécutoire depuis sa publication et sa transmission au préfet le 22 juin 2020,

Début 2021, le dialogue entre le maire de Golbey et la préfecture des Viosges a repris pour trouver une
fssue & cette situation de contentieux. C'est ainsi qu'un protocole définissant les modalités de révision
du PLU de Golbey a étd signé le 9 juillet 2027 entre le maire de Golbey et le préfet. | a été actd un
retrait du déférd, sous couvert d'une nouvelle procédure de révision intégrant les éléments contenus
dans |e déférd,

ISANT L'ETAT ET LA COMMUNE DE

L'article 1 du protocole de résolution signé entre FEtat et la commune de Golbey liste les engagements
pris par la commune.

L'article 3 détaille un calendrier que I'Etat et |a collectivité s'engagent & respecter.

Le présent avis porte sur lintdgration de ces engagements dans les modifications apportées au PLU par
la procédure de révision ainsi que le respect des délais dtabllis par le calendrier.

31, Article 1.1 sur le rapport de présentation
A1.s. La vacance

= La collectivité s'engage 4 compléter Fanalyse déja prdsente dans le PLU (état actuel et évalution), en
comparant les dcarts dventuels entre les donndes INSEE et Mengulte rdalizde par les officiers de police
Judiciaire adjoints pour le compte de la commune. Lsnalyse fournle doit permettre de mesurer les
dvolutions notamment viz-§-vis des objectifs du schdma de cohérence territoriale (SCoT) des Vosges
Centrales et dv plan local de Fhabitat (PLH) approuvd le 14 décembre 2020. »

Une mnalyse de la vacance sur le territolre de Golbey est situde de la page 55 & 65 du rapport de
présentation. '

L‘-Itpﬂ'rdlnt. la méthodologie d'analyse de la vacance doit &tre retravalllée. En effet, les taux de vacance
retenvs pour la commune de Golbey s'appuient sur une approche statique. Les bases de données
utilisées, MAJIC et LOVAC, recensent les logements vacants & un Instant T et ne permettent pas de
s‘assurer de "apparition de nouveaux logaments vacants sur le territolre communal. D'avtre part, les
taux cholsls pour la communauté d'agglomération d'Epinal et le niveau national sont tirés de I'INSEE,
donc basés sur una approche dynamigue. '

De plus, aucune définition d'un logement vacant n‘est donné dans le rapport de présentation. Pour
rappel, I'INSEE précise qu'un logement est vacant 5[l est inoccupd et :

proposé h la vente ou b la location,

déjh attribué & un acheteur ou un locataire et en attente d'occupation,

an attents de réglermnent de succession,

conservé par un employeur pour un usage futur au profit d'un de ses employés,
sans affectation précise par le propriétaire (logement vétuste, ete.).

Il conviendra de reprendre I'analyse de la vacance pour y insdrer une définition da la vacance et y
retenir una méme spproche de comparalson entre tous les territolres.

Par ailleurs, la commune de Golbey & décidé; dans son enalyse statiqgue des logements vacants, de
distinguer la vacance de longue durde, de la vacance conjoncturelle. 99 logements sont ‘snnoncéds
vacants de longue durde tandis que 30 logements sont vacants de maniire conjoncturelle. Il est 3 noter
que l'analyse produite par la commune n'apporte ni le nombre total de logemeants vacants (qul s'élbve &
125), nl I"année de référence. Enfin, aucun objectif ou tendance & court et moyen termes n'est proposd
dans ['analyse de la vacance.

Il est ndanmoins assentiel de eppeler que I'INSEE comptabilise 287 logements vacants en 2020, Pour
rappel, il s'agit d'une approche dynamigue qul fait ressortir une tendance.



Méme si Golbey est dans une dynamique de réduction de la vacance pour |a période INSEE 2014-2019
(- 7 logements vacants), le plle urbain central et la CAE sont dans une trajectoire inversa
(respectivernent + 50 et + 396 logements vacants). Pour rappel, 'objectif du PLH est une récupération
de |a vacance & hauteur de 606 logements sur le territoire de la CAE. Quant au S5CoT des Vosges
centrales, le Document d'orientation et d'objectifs (DOO) fixe comme objectif de satisfaire 30 % des
bescins en logement par renouvellement sur le territoire, et m&me 33 % sur le pdle urbain central. Les
objectifs du PLH et du 5CoT ne sont donc pas atteints.

Umhutdnl:mnudmlﬁnmpﬂﬂ.mmmjuﬂ i court et moyen termes de la
vacance, réfléchie b une échelle intercommunale en llen avec les objectifs du PLH et du S5CoT des

Vosges cantrales.

3..b. Les capacités da densification

« La collectivité s'engage 3 affectuer dans ls rapport de présentation les analyses prévues par Farticle L151-
4 duv Code de ['urbanisme, dans le cadra des orientations et objectifs dtablis par le SCoT des Vosges
Centrales. »

L'analyse des capacités de densification est détaillée de la page 113 & 123 du mpport de présentation.

Aprés une &tude fine des dents creuses de plus de 700 m?, il reste & la commune de Golbey 25 ha

disponibles dans 'enveloppe urbaine. En appliguant I'objectif de densité moyenne du SCoT des Vosges

centrales, qui fixe 35 logements/ha pour le pble urbain central, la commune de Golbey a une possibilité -
de construction de 87 logements au sein des dents creuses disponibles,

Avec les dents creuses, les possibllités de construction dans Fenveloppe urbaine représentent 62 % des
140 logements neufs fixés par le PLH pour Ia période 2020-2025.

Toutefols, des erreurs manifestes ont été constatées dans cette analyse de capacité de densification
(et annexe 1},

L'étude de densification prédsente dans le mpport de présentation est menée avec finesse. Toutefols, I
st nécessaire de la reprendre pour actualiser les données.

Al.c. Le sulvl ot Févaluation du PLU

« La colfectivité s'engage & établir fe tableav d'indicateurs nécessaire et les modalitds de suivi afin de
pouvair appliquer l'article L153-27 du Code de Furbanisme, an cohérence svec les indicateurs dtabilis par
le SCoT. »

Un tableav d'indicateurs, intégrant des modalités de suivi, est Inséré aux pages 46 & 48 de |'évaluation
environnementale (qul est incluse dans le rapport de présentation). Néanmoins, tous les indicateurs
proposés doivent &tre complétéds en faisant clalrement apparaitre dans le tableau les valeurs initiales et
cibles, ainsl que la fréquence de recueil. La source de la donnée doit 8tre systdmatiquement explicitde,
de maniére & assurer |a bonne collecte des informations. Enfin, il est dvoqué & |a page 45 de ['dvaluation
anvironnementale une périodicité variable de mise & jour das indicateurs. |l ast pertinent d'y préciser le
rythme d'actualisation.

Concernant les indicateurs environnamentau, ceus-cl ndcessitent un travell fin. Les informations
fournies par le tableau des indicateurs ne permettent pas d'appréhender totalement la mise en cauvre
de ces indicateurs et, en particulier, la situation initizle devant &tre préservde, || est ginsi préférable de
modifier 'indicateur « mise & jour de la trame verte et bleue » par des indicateurs plus précis comme
coux proposés dans le SCoT : « dvolution positive ou négative de la surface naturelle par occupation
ir‘lil:ii:; et finale » ou « surface artificlalisée sur 10 m de part et d'autre des cours d'eau et sur les Tones
humides =,

Enfin, les indicateurs retenus sont dans |'ensemble cohérents avec les indicateurs établls par le SCoT.
Cependant, || conviendra dajouter dans la partie « Améliorer le cadre de vie et valoriser les atouts du
territoire » un indicateur sur I'dvolution de la population municipale de Golbey.

Le rapport de présentation devra étre complétd afin d'assurer de fagon efficace un sulvl des effets du
PLU sur le territoire de Golbey. Ceci est un enjev majeur du document d'urbanisme, compte tenu de
Févolution du territolre.



5.2, Article 1.2 sur le projet d'amdnagemant et de développement durable (PADD)
A.2.a. Le principe déquilibre (articles L1011 et 2 du Code de Furbanlsme)

# La commune s'engage 4 rendre compte des rdunions et échanges gui ont eu liev ou gui auront lieu avec
les communes d'Epinal et de Chantraine, de manidre 3 Justifier les orlentations et enfeux du PADD. Le
FADD va dgaiemant étre reformulé en ce sens of démontrer qu'll est compatible avec le SCoT af le PLH. »

Malgré une orentation n® 1 du PADD Intltuld = assurer une production de nouvesux logements
compatible avec la SCoT et |8 PLH permettant une croissance modénée de la population », les enjeux
décrits n'y sont pas traduits dans les différents axes de cette orientation,

En effet, ces documents y sont mentionnés pour acter la production de logements de la commune de
Golbey. Or, la programmation lssue du PLH 2020-2025 pour la commune de Golbey n'sst pas mise en
perspective avec celle du pBle urbain central. |l est acté par le PADD un reste de logements neufs &
produire de 102 logements & horizon 2025 La rédaction laizse entendre que ce sont les échéances
inhérartes au SCoT (dvaluation imtermédiaire de 2024) et av PLH [nouveau document an 2026) qui
devront prendre &n compte les décalages da production constatés par la misa en ceuvre de [a
programmation de [a commune de Golbey (page 8 du PADD). Enfin, aucune référence aux dispositify
mis en cayvre sur le péle urbain central (Action coeur de Ville, programme de 'ANRLU) n'est faite pour
azsurer une cohérance d'offre en nouveau logement,

Le rdhabiiitation de la caserne Haxo figure en bonne place dans le PADD pour y falre état d'un
déplolement de 300 & 350 logements § court et moyen termes. Sans en préciser i'échéance, il et
mentionné que ces logements seront produits sur les dix prochaines anndes, Cette programmation
sous-tand que la commune de Galbey compte sa dotar & horison 2030 d'un voluma de logements de 2
& 2.5 fois supérieurs que las prévisions du PLH pour |a périnde 2020-2025. Cette position met de fait le
territoire et la CAE devant un fait accompll dans la masure ol aucune réflaxion sur le futur PLH 2026-
2031 n'est encore engagée. C'est pourguai le principe déquilibre et Pharmonisation des prévisions se
trouvent dés lors fortement compromis pour la seconde moitié des anndes 2020,

L'esnalyse démontre que le document n'indique en rien sa contribution & In réduction des effets de
concurrence entra les communes. Una reprise du PLU pour mieux présenter [a place et I'engagemant
de la commune de Golbay dans le projet conduit par Iintercommunalité est nédcessalre, plutdt que de
justifier des Intentions communales qul pauvent en fragiliser les dquilibres.

3.2.b. Les logements

« Ls commune s‘engage & préciser la pdriode d'exercice du PLU telle gu'elie est prévue dans le SCoT des
Vosges Centrales, & savolr une période de réfdrence de 2074 & 2030, avec une édrape intermédiaire en
2024. La période 2020-2025 doit correspondre & I'objectifl de 140 logements neufs et de 66 logements
repris sur fa vacance prévu par le PLH. L'atteinte de l'objectif s'apprécie globalement & la fin de la période,
Les logements & destination de publics perticuliers ou réservés & hébergement tels que les résidences
sociales;, les logements-foyers, les logements pour spprentls, les logements temporaires pour les
entraprisas, les logerments d*habitats inclusifs, ne sont pes pris en compte dans (e respect de cet objectif
comple-teny de leur caractére particuller. A Iissue de la période 2020-2025, comme Je prévoit les textes,
une nouvalle appréciation de la sitvation sera faite lors du bilan du prédsent PLH en lialson avec Févolution
du SCoT (période 2074-2024), »

La prise de connaissance des pidécas du PLU (rapport de prédsentation et PADD) ne permet d'identifier
précisément la période dexercice du document. A minima, le projet surait pu s'dtablir sur [a période
2022.2032 compte tenu de la prescription de [a révision en 2021, Par ailleurs, la ndcessité d'évalustion
six ans aprds son approbation (article L153-27 du Code de I'urbanisme) du PLU et d'une mise au débat
au sein du conseil municipal doit garantir l'adaptstion de celui-ci aux évolutions du territolre et
d'envisager une nouvelle révision.

Las dlémants rapportés av PADD explicitent an page 8 les projections de logements du PLH 2020-2025,
& savolr 140 logements neufs (23 logements neufs par an) et 66 logements en récupdration de
logemants vacants (solt 11 logements par an), La commune dvogque un potentlel restant de 102



logements neufs & produire au sein de enveloppe urbaine. Le potentiel de reprise de logements
vacants n'est pas évogqué,

Il corviendra d'ajouter dans le PADD le potantiel de reprise des logements vacants. La temporalité
(période 2022-2025) devra dgalement &tre insdrda.

Les objectifs du SCoT en matidre de production de logemants et de récupération de logements vacants
ne sont pas inscrits dans le PADD. fis devront y figurer 3 L*ichilln- du pdle urbain central pour mettre an
perspactive la commune de Golbey avec ce territoire.
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En termes d'analyse et de justification, le rapport de présentation développe aux pages B] et B2
I'évolution du parc de iogements et du potentiel rdsiduel disponible jusqu'en 2030 depuls [instauration
du SCoT des Vosges centrales st du PLH de Iz CAE. La démonstration qui en résuite, dont il est difficile
de comprendre le raisonnement et les données de bases mobilisées, indique qu’ll reste 360 logements
naufs comme en reconguéte pour |8 période 2020-2030. Il est avancéd une remobilization de 143
logements vacants pris sur ces 360, sans en expliquer le principe. Par ailleurs, ce chiffre n'est repris dans
aucunes autres pléces du document. Cet objectif de 360 logements naufs est exactement le méme que
celul figurant au PLU approuvé en 2020. Cependant, dans le document de 2020, Il y était inscrit la
remobilisation de 40 logements.

Le crolsernent des élédments du PADD et du rapport de présentation tend & laisser comprendre que sur
la communa de Golbey, une production de 220 logements naufs (sous couvert d'une justification de Ia
remobilisation de la vacence) est & atteindre pour |la période 2025-2030. Ces 220 logements sont, de
fait, en contradiction avec les ambitions affichées dans le PADD pour le projet de requalification de la
casarne Haxo qul préveit la production de 300 4 350 logements sur la pdriode aprés 2025,

De plus, I'intégration de la remobilisation de la vacance 3 |a politique de logements de la commune de
Golbey est partielle, voire lacunaire, Que ce soit & I'échelle du S5CoT ou du PLH, Fambition affichde est
de proposer un tiers des nouveaux logements en recongulte de la vacance pour les communas du pble
urbain central. Les éldments portds précddemmaent dans cet avis démontrent une diminution de la
vacance sur |a commune de Golbey alors qu'elle augmente sur le p8le urbain central, Cette situation,
au regard de la production constante de logements neufs, doit non sevlement interroger la commune
de Golbey, mais également les autres communes du pdle urbain central pour ne pas accroftre le
phénoméne de concurrence territoriale,

Méthodologiquamant, [l conviandralt d'engager un travail sur la base des objectifs du SCoT des Vosges
Centrales dont la deuxiéme révision a dté approuvde en julllet 2021, La trajectoire & horizon 2030
concarnant 'habitat sur le territoire du pdie urbain central établit un objectif de production :
* de 1 813 nouveaux logements, dont un tlers (soit 638 logements) sont & reconquérir sur les
logements vacants pour la période 20M4-2024,
* de 2900 nouvveaux logements, dont un tlers (soit 567 logements) sont & reconguérir sur les

logemants vacants pour la période 2014-2030,

La période 2014-2024 doit permattra |'dtablissement d'un bilan de |a situation en retranchant les
logaments prodults entre le 1 janvier 2004 at |& 1* janvier 2022, tout en tenant compte de 'évolution
de |a vacance, Ces éldments confrontés & la production récante de logements et la programmation
issue du PLH dolvent permettre de vérifier la trajectoire de la commune et du plle urbain central dans
le cadre des prévisions établies pour cette pdriode.

Sur la période 2014-2030, le travall mené sur la période 2014-2024 dolt mettre an avant le reste de
logements neufs b produlre sous couvert de remobilisation de la vacance pour la période 2024-2030,
Une analyse fine de ce deuxidme travall dolt alnal concourr 3 un ajustement des objectifs du PLU de la
commune de Colbey, de fagon & garantir gu sein du pble urbain central 'atteinte des objectifs du 5CoT.
L'vn des objectifs du PLH 2026-2031 sera de conforter ce travail d'analyse et de prospective.

Enfin, les chiffres de population et les projections futures de population sur lesquels se base la future
production de logements sont erronds. La méthodologie de projection démographique utifisée
(OMPHALE) ne peut s'appliquer pour Golbey. En affet, les caractéristiques de cette moddiisation ne
peuvent s‘appiiquer que sur une tallle de population de 50 000 habitants, au minimum. Les conclusions



baséet sur sas projections ne sont donc pas exploitables. En paraliéle, une confusion entre les chiffres
de la population municipale et la population totale est notde. Le chiffre de la population totale (9 00
habitants) est mobllisé comme étant celul de la population municipale, gul est en rdalitd 3 hauteur de
8 882 habltants. Or, le chiffre de la population totale ne peut pas &tre utilisé dans le cadre d'analyses
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L'analyse de ce point du protocole montre que le PLU de la commune de Golbey n'a pas atteint les
objectifs fixds afin de démontrer une politique de Phabltat adaptée aux enjeux du territcire,
notamment en y intégrant une miss an perspective avec les évolutions du pdle urbain central.

A.2.c. La consommation d'espaces

= La collectivitéd s'engage & fixer et justifier lobjectif de consommation d'espece & ne pas dépasser tel que
prévu dans le S5CoT des Vosges Centrales, étayd par Fanalyse des capacitds de densification prédsentds
dans le rapport de prdsentation. »

Les objectifs de réduction de la consommation fonciére sont détaillés & la page 16 du PADD.

Le document affiche une consommation foncliére d'Espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) de
266 ha pour la période 2011-2020. Elle se décline & hauteur de 178 ha pour 'habitat et de B8 ha pour
Factivitd. Les donnédes retenues an matiére d'activités proviennent du portail de l'artificialisation tandis
que calles retenuves en matidére dhabitat ont étd produites par la commune.

En conséquence, la commune de Golbey affiche un objectif de réduction de la consommation foncitre
de 50 % applicable dans la présente rdvision du PLU, qui aboutit & fixer une consommation fonciére de
13,3 ha pour les dix prochaines anndes,

Une harmonisation des donndes de consommation passée en matidbre dhabitat et d'activitd est
demandde. Il s'agira de s'appuyer sur une méme base de travail en cholsissant soit le portail de
lartificlallsation, soit les données communales. 5 le choix retenu reste les données communales, elles
nécessiteront une Justification détalllée dans le rapport de présentation.

Pour information, le portail de |'artificlalisation, outil national de référence, comptabilise une
consommation d'ENAF de 154 ha sur la période 2011-2020 (données mises & jour en aolt 2023). Elle se
divise & hauteur de 6 ha pour I'habitat, de 9.3 ha pour l'activitéd et 0] ha pour le mixte. C'est pourguoi,
en application du SRADDET Grand Est, la trajectoire & 2030 de la consommation d’ENAF avec un
objectif de réduction & 50 % s'éléve & 7.7 ha.

Les pages 101 & 113 du rapport de présentation regroupent I‘analyse de consommation foncikre. Des
erreurs manifestent ont #té pbsarvées (cf. annexa r®1).

S| les chiffres du portall de lartificlalisation ne sont pas repris, la Justification détallide de la
consommation d’'ENAF dans le rapport de prisentation est & reprendre pour analyser avec plus de
finesse les secteurs présentds (« dcoquartier de Maximont Haut », « ZAC de Maximont tranche 3 » et
= lotissement & usage d"habltat Maximont Haut =),

Ce constat est & mettre en perspective avec les possibilitds d'ouvertures existantes dans la présente
révision du PLU de Golbey.

La révision permet une ouverture & court, moyen et long termes de 17,56 ha & destination de I*habitat :
= 4.5 ha sont Immédlatement urbanisables (2,25 ha en mobilisant les dents creuses et 2 ha avec
ia rone Ur sur Haxo],

= 2,25 ha sont classés en zone 1AUr (secteur Haxo), cormespondant aux espaces destinéds & une
urbanisation future proche,

* 1081 ha sont classés en rones 2AU (secteur a« Grandrupt » avec 2,55 ha et secteur o« Ruelle
Haute » avec 2,36 ha) et ZAUr (secteur Haxo avec 59 ha), destinés & une urbanisation & long
terme dont Fouverture & |'urbanisation s'opére uniquemaent avec une procédure d'évolution du
PLLL

Pour I'économie, l& PLU permet les possibilités suivantes sur 1,17 ha !
* B ha sont immédiatamant urbanisablas en zona UFb (secteur des « Hauts Caillaux =),
* 0,88 ha sont classds an zone 1AUL (secteur du = Saulcy »), correspondant & une urbanisation
future proche pour ke tertiaire,



= 2,9 ha sont classés en zone 2AUg, destinds & une urbanisation & long terme pour de l'industrie,
Les possibliitds d'ouverture prévues & court, moyen et long termes sont davantage b destination de
I'habitat que de Factivitd éconemique.

La présente révision du PLU de Golbey n'affiche pas d'objectif relatlf au SCoT dans le PADD pour la
période 2024-2030 en matiére de consommation d'espaces. A la page 112 du rapport de présentation, Il
est dorit que « pour respecter les objectifs du S5CoT, Golbey dispose d'une enveloppe fonciére de 14 ha
au titre du SCoT entre 2021 et 2030, » Or, le SCoT étant un document de planification stratégique &
I'échalle d*un territoire, Il n'accorde aucune enveloppe fonclére aux communes.

Il conviandra de développer daris ls PADD un paragraphe en lien avec las objectifs du SCoT relatif & la
consommation d'espaces pour la période 2024-2030 et de Pharmonisar avec le rapport de

présentation (en supprimant I'hypothétique enveloppe fonclbre attribude par le $CoT).

3.3 Articls 1.3 sur le réiglement et le zonage
3.3.a. L'dtude entrde de ville RD1BBA

« La commune s'engage & intdgrer les rdsuftats de Métude entrde de ville RD16EA dans le réglement,
conformément & 'article LT11-6 du Code de Furbanisme en Medaptant & ses projets § venir. »

La RDIGEA qul traverse le territoire de Golbey est classée route & grande circulation. L'article L111-6 du
Code de ['urbanisme interdit les corstructions et installations dans une bande de 75 m de 'axe des
routes en dehors des espaces urbanisés des communes. -

Une étude « Amendement Dupont = a été rdalisée en mars 2019 et intégrde comme annexe dans
I'actuel PLU exécutoire, Cependant, cette étude a été retirée du dossier de révision,

L'étude Entrée de ville devra &tre joints au dessier de rédvision du PLU comme annexe.
Le raglement du secteur UFb Inthgre les dispositions de Fétude « Entrée de ville =,

Le projet de plateforme de massification de I'Ecoparc « Green Valley » inclut des parcelles situdes &
proximité de la RDBBA.,

Il conviendra de faire évolver cette étude = Amendement Dupont » en y intégrant |e secteur de
FEcoparc.

3.3.b. La modification du zonage

« La commune s‘engage 4 intédgrer, dans les objfectifs de révision du PLU, une modification du zonage de Is
zone TAU secteur « Grandrupt # en 2ALL »

La medification du zonage de la zone 1AU secteur « Grandrupt » en ZAU s été effectuéde sur le
document graphique.

34, Les objectifs poursuivis par la commune de Golbey
34.a. La réhabilitation de la zone militaire Haxo

v Les nouvelles affectations possibles s'orientent vers une répartition de la zone militaire Haxo en trols
parties différentes qui pourraient #tre : une zone de loisirs de 3 & 4 ha, un secteur immédiatemnent
constructible pour habitat/bureauxfcommerces de 12 2 ha et une zone de réserve foncidre sur la majeure
partie des terrains de 8 ha.

La réhabilitation de la friche Haxo se découpe en quatre secteurs ; UL consacré aux activitds culturelles,
sportives et de lolsirs sur 4.5 ha, UR sur 2 ha, TAUr sur 2,25 ha et 2ALUr sur 59 ha.

Ce projet sinscrit dans le cadre de la convention attributive de subwvention relative au projet de
requalification de la friche milltaire Haxo, qui 2 été signéde entre la commune de Gelbey et le préfet des
Viasges en décembre 2021.



Larticle 2 de cette convention fonds friche apporte des précisions sur les caractéristiques du projet :
= {e projet consiste en la réhabilitation de la friche militalre HAXO, situde rve Lutherer & GOLBEY (B8130).
I'."emprimfnn:ﬂmdl Fopdration globale d'amdnagement est de 165 ha dont 13292 ha de friches
mwﬁﬂrrfmj dv fonds friches (cf. annexe 2 définissant le pdrimétre des dépenses éligibles
L& ) N -

L'Etat vend le bien & 'EPFGE qul prendra en charge les traveux de démolition et de dépoliution pour
ensuita rétrocéder le site & la commune de Golbey qui souhaite rdaliser une réhabilitation du site vers uns
ml:ln‘mmhuﬂuhfm activitds tertiaires, espaces de détente)
un volet habitat est envisagd & moyen et long termes et découpd per tranches temporelles avec
une Tére tranche d'emviron 50 logements pour un total restant & définir ;
*  un volet dconomigue tertiaire, mixd & du logement sur la partie sud-ouvest de fa friche avec des
aménagements et une pricrité axde sur les espaces publics partagés ;

* la crdation d'une zone regroupant égquipements publics sportifs et culturels, espaces naturels de
Kolsirs ;

les lisisons avee les autres quartiars pour favoriser les modes de dépiacement doux,
Su.-upammnihmmnmuqepuﬁemmuwm&umum autra partie
sppartient & des tiers.

En . particuliar I'sttribution de [a subvention «fonds friches doit permettre @ mite en oeuvre
opérationnalle du projet et donc [a réglisation dans une premidre détape de 6 500 m? de logements (st
100 logements « [ibres ), 13 200 m* d'activités tertinires fcommerces, bureaux, services). »

Tout d'abard, les documents graphiques (plan génédral de la rdvizion et plan détalllé de la caserne Haxo)
manquent de lisibilitd quant i |la compréhansion de la zone de réhabilitation de la friche Haxe.

Chaque document graphique dl-rrl_ dtre enrichi d'une ldgende et d'une délimitation claire des sectaurs
concernds par 'Orientation d'aménagement et de programmation (OAF) « Haxo ».

Une bande de terrzin la long de I'emprise « friche » sau nord (cf annexs 2) st Incluse dans je périmétre
Haxe. Toutefois, alle ne fait pas partie du périmétre déiimitd dans la convention.

La zone au nord du secteur UL est b supprimer, afin de respecter le p-lrirnhmdtll réhabilitation Haxo
inscrit dans ls convention fonds friche.

Les principes généraux de l'spération d'aménagement de 'OAP « Haxo » ne concement que le sectaur
1AUr,

L'OAP devra intdgrer ansemble des zones concerndes par la réhablitation da la friche Haxe, b savoir
les zones UL, UR, 2AUr (et sous réserve, ls zone N). En spplication de I'article L157-61 dv Code de
Furbanisme, FOAP devra définlr un échdéancier prévisionnel d'ouverture b l'urbanisation des zones &
uvrbaniser et de réalisation des équipements corrmspondants & chacune d'elles. |l sera pertinent d'y
Intégrer le nombre de logements attendus pour établir un llen avec les decuments supra-communaux
{(SCoT at PLH).

Par allleurs, le découpage de la friche Haxo en zone UR, UL, 1AUr et ZAUr ne permet pas de structurer
en cohérence ce sacteur avec le projet Initial prévy dans la convention = fonds friche ». En effet, ces
zones ont é&té rédigées de telle mani#ére & ouvrir des possibllités de construction sous condition de
logements (partielle pour la zone UL), de bureaux et de salles d'art et de spectacle.

Une reprise du réglamant dcrit est demandéde pour parmettre une délimitation des fonctionnalitds des
zones UR, UL, TAUr et 2AUr.

Il ast mentlonnéd en page 7 de I'OAP des travaux de voirles et ronds-points « programméas dans |e
cadre du fonds frichas ».

Cette mantion ast b supprimer dans la mesure ol le Fonds friche ne paut financer ce type de travaux.

Malgré le fait que le projet de réhabilitation de la caserne Haxo a évoluéd sur un certaln nombre de
points (augmentation du nombre de logements, voiries, salle de spectacle), la comvention a fonds
friche » n'a falt I'objet d'avcun avenant de la part de la commune de Golbey.

En consdquence, FOAP prévue dans le périmitre da la friche Haxo ne permet pas de s'assurer de |a
mise an ceuvre du projet dans |s respect de la convention = fonds friche =,



A titre complémantaire, une §tude d'impact globale et un dossier au titre de la lol sur I'eav (procédure
10TA) seront nécessairas pour la nlallsation future des projets sur la zone de la friche Haxo,

« Cet enjev impligue de réfldchir sur les consdquences que peuvent entrafner ces nouvelles vocations sur
le statut et les aménagements des terrains avoisinants, ainsi que sur de nouveaux dquilibres & trouver
entra les diffdrentes possibilitds d'ouverture & Furbanisation de secteurs @ vocation d*habitat inscrites au
pian local d'urbanisme approuve, au sein de Fenveloppe urbaine teile que définie par le SCoT des Vosges
Cantrales. »

La commune de Golbey affirme que les constructions sur (a zone Haxo ne pourront débuter qu'en
20286 du fait du calendrier de déconstruction et de dépoliution. Cependant, aucun élément n'ast joint
pour démontrer cette affirmation,

Il conviendra d'ingérer la calendrier privisionnel de déconstruction st de dépollution dans ls cadre de
échéancier prévisionnel d'ouverture & l'urbanisation prévu par larticle L1561 du Code de
l'urbanisma.

Ls réfiexlon sur les conséquences de la ndhabilitation de la caserne Haxo n'est nl mende au niveau du
pble urbain central ni au niveau de la CAE. L& PLU pricise que les premibres constructions sur le
périmatre de la friche ne pourront débuter qu'a partir de 2026 Alors gqie e présent PLH court jusqu'a
2025, le 5CoT des Vosges Cantrales sappligue jusqu'a 2030, Le PLU n'sffiche pas d'objectif relatif au
5CoT pour la période 2025-2030. Or, comme explicité précédemment dans cet avis, la production de
300 & 350 logements sur |la zone Haxo correspond & un volume dé logements de 2 & 2.5 fols supérieur
aux prévisions du PLH pour |a période 2020-2025.

Conformément & I'article L1374 du Code de 'wrbanisme, le PLU de la commune de Golbey dolt #tre
compatible avec les documents supra-communaux, et notamment le SCoT des Vosges Centrales,
approuvé le 8 julllet 2021. En conséquence, I'actuslls rdvision du PLU de OGolbey doit Justifier la
pmdmmﬁmdchpmnumuﬁprﬁuummUlltuurp-rrqipurtmnhjuﬂhduﬁnﬂpmh
période 20Z5-2030.

« if en découle une adaptstion du Plan dAménagement et de Déveioppement Durabiles aux objectifs de is
révision du PLU. Les arientations et objectify du profet d'aménagement et de dédveloppement durables et
fe rapport de présentation prendront dgalement en compte les nouvelles denndes statistiques, dans e
cadre d'une harmanisation avec es donndes fournles par Je SCaT des Vosges Centrales et J8 programme
focal de I'habitat de la communautd d'agglomération d'Epinal, »

Dans une recherche d'harmonisation avec les documants supra-communaux, les donndes statistiques
fournies dans le PLU de Golbey doivent étre cohérentes tant sur les chiffres que sur [a tamporalitd.

Or, les donndes des différentes pikces de |a révision du PLU manguant de cohérence entre elles. Par
exemple, les méthodes utilisdes pour comparer les territoires ne sont pas systématiquement Identiques
et les anndes de rdéférence retenuas différent vu guelies n'ont pas dté toutes modifides dans le cadre
de la rdvision.

Par ailleurs, des erreurs sont constatées sur les données rdcupérées des documents SUPrE-COMMUNBUX,
Par exemple, les projections de la population & |'dchelle du SCoT, & la page 42 du rapport de
présentation, sont & corriger. En effet, 'objectif des 121 590 habitants en 2030 correspond & 'objectif
de population de l'ancien périmétre du S5CoT, avant intégration de 'ancienne Communauté de
communes du Pays de Mirecourt. De plus, le scénario reteny & '"époque du SCoT était celul d'une
progression de la population avec un gain de + 1134 habitants en seize ans (environ +71 par an), Or,
aujourd’hui, le territoire est en perte de population puisque la rézlité mesurée entre INSEE 2074 et
INSEE 2020 est une perte de - 2 624 habitants (- 437 par an) sur e périmétre dlargi du 5CoT.

Une reprise des pidces de la présents révision du PLU ert nécessaire pour une correction globale des
donndes, des méthodes et des annédes de référence.

3.4.b. Les zones d'sménagamant concertd (ZAC) de « La Gosse », « La Filature »,
« Les Blancs Champs »

= Concernant les zones d'sménagement concertd de « La Gosse », « La Filature », » Les Blancs Champs », le



programme d'dquipements publics étant rdalisd, les terrains vendus et construits, une suppression de ces
ZAC peut 8tre anvisagée, Il convient slors d'intégrar dans [a révision une réflexion sur les rdgles

d'urbanisme applicables sur ces trols périmétres de ZAC afin d'intégrer dans e PLU les réigies
indispensables pour le maintien de certaines formes urbaines. »

La présente révision nintégre avcune suppression des ZAC de « La Gossews, « La Fllature » et « Les
Blancs Champs »,

84.c. Le réglement des zones d'activités UG

« L'évolution d'importants projets industriels sur Golbey améne & retravailler sur les régies applicables
dans les zones d'sctivité (zone UG) afin de favoriser leur développement au sein de lenveloppe urbaine. »

Le PLU de Golbey a fait I'objet d'une modification simplifiée approuvée le 30 septembre 2027 afin de
permettre le développement d'activitds industrielles en créant une zone UGh, qui correspondalt &
I'emprise des installations industrielles de la « Green Valley » sur la territoire de Golbey.

Dans le cadre de cette révision, |a zone UGh correspond désormais a 'emprise des installations
industrielles les plus importantes,

En outre, une partie du secteur UGh sa trouve dgalement soumnise a la servitude d*utilité publique (SUF)
relative au Plan de prévention des risques technologiques (PPRt) généré par Total Gaz.

Le réglement des secteurs UGa et UGh a peu évolué avec la présenta révision.

C'est pourquel le réglement de la zone UG devra &tre repris pour y intégrer les dlémants sulvants :

* suppression de la zone UG, car seuls les secteurs UGa, UGh et UGy sont présents dans le
document graphigue, _

* Introduire Iinterdiction de construction d*habitations dans I'article U1 du réglement pour le
sacteur UGh du fait de la présence du PPRt dars certaines zones et pour favoriser le
développemant des zones dactivités,

* [nterdire les logements de gardiennage dans le secteur UGh soumis au PPRE,

= reprendre Ia formulation des rigles de recul de 10 m pour les cours d'eau et de 30 m pour la
lislbre des foréts pour tous les secteurs, y compris le secteur UGH.

3.5 Le calendrier

Le calendrier fixé dans le cadre duv protocole de résolution détaille les actions de la collectivité
accompagnées d'une échéance :

« en fuillet 2027 : signature duv présent protocole &t prescription de {a rdwision du PLU ;
automne-hiver 2021-2022 : reprise du rapport de présentation et du PADD ;

avant le 30 mars 2022 : dédbat du PADD ;

avant le 30 julllet 2022 : arrét de |2 révision. »

Le consell municipal avait délibéré en faveur d'un PADD le 28 avril 2022. Aprés concertation avec les
services de 'Etat, une version actualisée du PADD incluant un objectif chiffré de modération despace &
été débattu en conseil municipal le 18 juin 2022,

Le consall municlpal a arrété la procédure de révision du PLU de la commune de Gaolbey |e 11 juillet
2023, Un retard d'una annde ast ainsi constatéd gsur le calendrier.

" & & ®n

4 - COMPATIBILITE AVEC LES SDAGE ET PGRI

En matiére d'urbanisma, le schéma directeur d'amdénagemant et de gestion des eaux (SDAGE)
et le plan de gestion du risque inondations (PGRI) proposent plusieurs orientations et dispositions dont
les principales ont été reprises, sous forme de grille, dans un guide de mise en compatibilité des
documents d'urbanisme avec le SDAGE Rhin-Meuse et le PGRI Meuse.

Les orientations principales défendues par ces schémas sont ;

la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques,

la non-aggravation du risque inondation et de la réduction de la vulnérabilitd des territoires,
la prévention des risques par une gestion équilibrée et durable de Ia ressource en say,

la lutte contre la disparition et la dégradation des zones humides,

Faménagement durable des territoires.

. . ® L] L]



4.1, Prévention des risques
La commune est conoarnda par le PPRI de la Mosalle.

uUne étude sur le cours desu « Le Grandrupt » [ou = d*Ofima ») doit- étre mande par I8 CAE (qui-a la
compétence GEMAP). Elle pourra & la fois &toffer les connaissances sur le centre-ville de Golbey ol des
débordemeants surviannent, mais également étayer les Informations en lien avec les autres anjeux
sctuels et futurs e long de ce ruisseau.

£ls sont disponiblas, les résultats de cette dtude devront appamaitre dans le rapport de prédsantation
et dans les orientations présentdes.

4,2, Préservation des zones b fort intérét naturel

Des zones humides et inondables sont présentes sur le territoire communal. La zone ouverte &

I'urbanisation du « Saulcy » (1AUt) se situe en zone potentiellement humide et inondable (en crue

centennale) du ruisseau de Grandrupt. Comme Indigué 3 la page 155 du rapport de présentation,

"lnventaire des zones humides sur ce secteur doit 8tre réalisé avant la validation de ce secteur en zone

ﬁnmuu:?b[a. Toutefois, cette méme zone est concernde par le pédrimétre de protection de captage
es Acacias.

Afin de respecter le périmétre de protection de captags et de préserver les zones humides de toute
urbanisation, la zone 1AUt dolt &tre reclassée en zone N.

Par ailleurs, des projets & vocation industrielle sont envisagés dans le secteur du Bois de la Seurie alors
que les parcelles concernées sont classédes en A et N. Dans |a mesure ol la zone est potentiellement
humide, un inventaire des zones humides apparaft nécessaire sur les terrains bordant la RD1BEA.

Enfin, la régle de recul de 10 m par rapport aux cours d'eav et au canal de I'Est doit &tre derite dans
toutes les zones concarndes.

Pour faciliter I'instruction des autorisations d'urbanisme, Il conviendra d'sjouter la rigle de recul de 10
m par rapport av cours d'eau et su canal de I"Est dans les dispositions générales du réglamant derit.

4.5. Conditlons d'slimentation en sau potable et de collects des saux usdes des secteurs &
ouvrir b Furbanizatlon

La compétence assalnissement est portée par la CAE. Le systéme da collecte d'assainissemeant d'Epinal,
dont la commune de Golbey falt partie, est non conforme en temps de pluie (trop de déversements sur
les déversoirs d'orages an temps de pluie). La gestion des eaux pluviales est bien citéde dans |a présente
révision du PLU. Cependant, elle doit &tre prise en compte pour toute |2 politigue d'urbanisme.

En outre, les pi du PLU n‘apportent pas de |ustification quant & |8 capacité de la station
d'épuration d'Epinal & sbsorber les eaux usées des nouvelles constructions importantes prévises dans
les annédes & venir sur la commune de Golbey,

Le PLU devra mentionner Is capacitd de la station d'épurstion & absorber les saux usées
supplémeantaires de la commune de Golbey. De plus, Il conviendra d'expliciter le fait que Mouverture
des rones i urbaniser dépendra de la capacitd de cette station d'épuration & tralter les eaux usdes des
nouvelles habitations.

Enfin, les parcelles AM 23 et 24 de la zone TAUt du secteur du = Saulcy » se trouvent pour moitié sur le

périmétrade protection rapprochéde de captage du puits des Acacias, définl par I'arrété prifectoral n®
1514-07. Cet arrétd interdit notamment I'ovverture d'excavations, de fouillles, de tranchias, da plus da

2 m de profondeur, |e retournement des prairies permanentes existantes et le défrichement.

Les parcelles citées précéddemment doivent Btre reclassdes en zons N. Da plus, le périmétre de
protection rapprochée du forage des Acacias devra 8tre sjouté dans le riglemant graphique,
accompagné d'une légende.

1



5 - PRISE EN COMPTE DES RISQUES

5. Risque technologiques

La sociétd Total gaz, implantée sur le territoire de Golbey, est classée site SEVESO seull haut. Un Plan de
prévention des risques technologiques (PPRT) a été approuvé le 17 novembre 2077, Le PPRY est composé
d'un plan de zonage réglementaire falsant apparaftre le périmétre d'exposition aux risques ainsi que les

FAanac ot cortoires eeaetlansds e sk =i meplelas |EAEAE =& [ETCA8 A .F"'.-L.H.. o
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l'environnement. Y figure également un réglement comportant, en tant que de besoin, pour chaque
zone ou secteur, les mesures d'interdiction et les prescriptions pour les habitations ainsl gue les
mesures de protection des populations mentionnées au | et IV de l'article 51516 du Code de
I'envirgnnement.

Le PPRt a vocation & protéger les personnes qui se trouvent dans ce secteur. ||l concerne des zones UD,
UGa, UGh et UL du plan de zonage de la présente révision.

Le réglement des zones classées « b1, b2, b3, B2, r et Ra» par le PPRt interdit la construction de
nouvelles habitations et d'établissement recevant du public.

Le réglament des zones concerndes dans le PLU de Golbey doit mentionner la présence du PPRt et
ajuster |es rdgies qui sont imposdes. En secteur UGh, Finterdiction de toutes nouvelles constructions &
vocatlon d'habltat ou d'sccuell du public est b ajoutar. De plus, Il conviendra d'interdire les malsons de
gardiennage dans le réglement écrit des rones UGa, UGh et UL.

5.2. Les autres rlsques

La rapport de présentation énumére dans fes pages 158 & 175 les risques présents sur la commune de
Golbey, Globalement, les risques inondation, sismicité, retrait-gonflement des argiles, cavités
souterraines, glissement de terrain, transport de matidres dangereuses, nuisance sonore des voles
routidres bruyantes, technologiques et pollution ont dté &tudids dans la présente révision du PLU.

Cependant, Il.conviendra d'insérer dans le réglement écrit des dispositions générales relatives aux
contraintes engendrées par la rdglamentation nationale des risques listés cl-dessus.

6~ POLITIQUES PUBLIQUES

61, Préservation des espaces naturels, agricoles st forestiers (ENAF) et lutte contre Htlillmnt
urbain

Conformément & I'avis de la Commission départernentale de préservation des espaces agricoles,
naturels et forestiers (COPENAF), tous les espaces bolsés (fordt communale ou privée) dolvent #tre

classds an 2one NF Auss, tnutu les nouvelles constructions devront respecter une distance de recul de
30 m de la'zone Nf,

Une raprise de la formulation de la rkgle de recul de |a forét dans le réglemant dcrit est demandée. De

plus, il conviendra d'ajouter cette régle dans les dhpuiﬂuru générales du riglement écrit pour facifiver
Finstruction des autorisations d'urbanizme.

Le rédglemeant lnphiquldnn évoluer pour intégrer les dispositions du zonage Nf explicitées ci-dessus.

6.2. Blodiversité
La page 140 du rapport de présentation est consacré aux sites Natura 2000.

Il conviendra d'ajouter le fait que la commune de Golbey se situe b lintérleur d'un réseau de gitas &
chiroptires répertorié Natura 2000 sur les communes volsines.

Le SCoT des Vosges centrales, qui prend en compte la Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalitd des territoires (SRADDET), cible |a vallée de Ia Moselle comme
réservoir-corridor écologique. La commune de Golbey retient dans sa trame verte les berges des cours
d'eau et les espaces naturels entre |a Mosalle et la canal des Vosges, et dans sa trame bleue la Moselle



(pages 149 et 150 du repport de. présentation). Néanmoins, la zone 1AUL du « Saulcy » est inscrite
précisément sur ce secteur & forts enjeux. Cette transcription au réglement graphique n'est donc pas
compatible avec l'orlentation géndrale n® 3 du PADD dont I'un des objectifs est de « protéger le
corridor de la Moselle et ses espaces naturels remarquables »,

Afin de garantir une réelle prisa en compte de la trama verte tthlm:nlim avec les objectifs du
SCoT, la suppression de la zone 1AUt du = Saulcy = est demandée.

Par allleurs, ls SRADDET a intégré le documant Schéma régional da cohdrence écologique (SRCE) de
Lorraine. Il conviendra de ramplacer le SRCE par le SRADDET dans |e rapport de présentation.

Enfin, dans le but de promouvoir un modéle d'aménagement § |a fols durable et désirable, la lof Clirmat
at résilience a introduit une obligation pour les OAP de définir les actions et opérations nécessaires A |a
mise en en valeur des continuités écologiques (article L151-6-2 du Code de F'urbanisme).

Les OAP n'inthgrent que partisllemant les dispositions de Farticle L151-8-2 du Code de l'urbanisma. 1
conviendralt de les enrichir pour rdpondrs b Forlentation géndrale n"2 du PADD qui est la rechercha de
cohabltation entre le développement urbaln at la nature en ville.

6.3, Economle d'énergie et gaz & effet de serre

L'une des politiques publiques prioritaires a trait aux dconomies d'énergie et & la diminution des gaz &
effet de serre. Ce:s problématiques sont notamment lides aux besoins de déplacements et aux

performances dnergétiques des logements.

Le territolre de Golbey est couvert par un Plan climat-air-énergie territorial (PCAET) des Vosges
centrales et par un Plan de mobilité (PDM) sur Ia CAE. En conséguence, le PADD et le rapport de
présentation doivent tenlr compte des enjeux de ces documents. Le rapport de présentation de la
‘présente révision tient compte, dans son diagnostic, de la large part de la voiture Individuelle dans les
mobilitds domiclle-travall. De méme, le périmétre Haxo est contigu & une ligne de transporis en
commun et des voles de circulation pour les vélos sont’ prdvues dans I'OAP. De plus, 'ambition
d'installer une station photovoltaique sur le site de I'ancien centre d'enfoulsserment technique est
conforme aux objectifs de production d'énergies renouvelables du PCAET.

Toutefols, suite & 'analyse du dossier de révision, plusieurs points de vigilance sont & souligner.

Le PLU ne présente pas d'ambition pour un secteur de la construction plus vertueux, en phase avec les
enjeux du changement climatique et avec I'axe 3 du PCAET des Vosges centrales.

Des dispositions de performance énergétique pourraient faire 'objet de recommandations, a minima,
dans le réglement écrit. Il serait dgalement judicieux d'inclure de telles dispositions dans FOAP
& Haxo .

Le document n'affiche aucune ambition dans le cadre de l'alimentation en énergie des nouvelles
instaliations. Une telle opédration de renouvellament urbain pourrait faire Fobjet d'une réflexion sur la
sobriété énergétique des édifices. Bien que les nouvelies réglementations obligent les porteurs de
projet 3 aller dans ce sens, | est toujours opportun de conduire une réflexion pour harmoniser ces
développamante.

Des dispositions favorisant Fimplantation de dispositifs de production d'énergies renouvelables et de
récupdration pourraient faire 'objet de recommandations, a minlma, dans le réglament dcrit. Par
allleurs, il sarait judicieux d'Inclure ces dispositions dans OAP « Haxo =, ot plus particulibrement pour
is salle de spectacies, car Falimentation en énergie devrait falre Fobjet d'une mention spécifique.

Les OAP, dont Haxo, ne mettent pas suffisamment ‘accent sur les moyens qui seront déployés pour
favoriser les mobilités douces, plus spécifiguement sur les liens avec les réseaux existants [Vilvolt,
transports en commun), de sorte gue le quartier ne solt pas congu comme une enclave.

Il conviendra de reprendre 'OAP « Haxo » pour indiquer Faménagement de stationnements sécurisés
pour les vélos, d'avtant plus & proximitd de la future salle de spectacle. De plus, Il seralt pertinent de
s¢ montrer plus ambitieux que la réglementation pour les futures constructions résidentislles et
.commuerciales prévuas, afin de s'inscrire dans esprit du PCAET et du PDM.

Les mémas recommandations s"appliquent pour 'OAP = Ls Saulcy =.



7 - REMARGQUES COMPLEMENTAIRES

7. Plices du PLU
Lintroduction du rapport de présentation explicite, en partie, le contexte de 'actuelle révision du PLU
de Golbey.
Dans | cadre d'une comprédhansion optimale du PLU, Il conviendra de détafller les modifications
réalisdes entre le PLU exdécutoire et la présente révision, en lien avec le protocole de résolution.

Par ailleurs, le PLU est un document d'urbanisme consultable par tous. En paralidle, il parmaet dinstruire
les autorisstions d'urbenisme. C'ast pourquoi 'ensemble des pidces doit 8tre cohérent et lisible. Or, le
PLU de Golbey apparalt plus comme un dacument de travail qu'un document finalisé.

La priss &n compte des éléments listés ci-dessous ast nécessaire pour compléter la PLU.

71.1. Rapport de présentation
Comma |'indiqua ["article L1574 du Code de l'urbanisme, le rapport de présantation est un document
qui axpliqua les choix retenus pour établir la PADD, le(s) OAP et la réglement. |l sappule sur un
diagnostic de différentas thématiques et analyses,
Pour maintenir objectivitd du documant, Il conviendra de retirer touts interprétation subjective
{comme las points d'exclamation).

Une cohérence des tarmes employés dans e rapport de prédsantation est indispansable pour une totale
compréhension du document. Par exemple, e cours d'eau « Grandrupt » est également parfois appelé
« Olima », sans explication supplémentaire pour le lactaur.,

La reprise du rapport de présentation parmettra d‘amener une cohérence utile pour la compréhension
du decument.

71.2. Documents graphiquas

Les documents graphiques ne sont ni lisibles du fait de la taille, ni compréhensibles & cause de
I'absence de légende.

Il est nécessaire de clarifier les documents graphiques. Le plan de la révision géndrale sera retravalllé
sous une échelle 1/2000e etjou 1/5000e, en Faccompagnant d'une légende. Alnsi, le secteur et le
ronage de 'OAP « Haxo » pourront y étre Intdgrés, tout comme Femplacement réserve.

71.3. Réglement écrit

Dans chague riglement applicable d'une zone, un commentaire est inséréd pour présenter les
évolutions entre le réglement actuel ot fe prdcédent,

Wl sera Judicieux de supprimer ces dléments du riglament dcrit pour les Intdgrer dans le rapport de
présentation.

Par ailleurs, les zones du PLU de Golbey regroupent des possibilitds de constructions et d'usages des
sols similaires, comme explicité pfécédemment dans cet avis dans la zone de réhabllitation Haxo.

Dans le but de préciser la fonctionnalité de chaque zone, il conviendra de reprendre chagque section
consacrée b la destinstion des constructions, usages das sols &t natures des activités du réglement
derit.

Le réglement des rzones ZAU intdégre des dispositions qui sutorisent des constructions ou des
extensions. Or, seuls les dquipements publics dintérét collectif sont admis en zonea ZAL.

Une reprise du riglement dcrit des rones 2AU est demandé pour Interdire toutes les constructions, &
l'axception des dquipements publics d'intérét collectif. En consdéquence, il n'est plus utile de malntenir

les prescriptions prises dans ces zones.



14 Annexes

L'article L151-43 du Code de l'urbanisme impose d'annexer au PLU les servitudes d'utilité publique (SUP)
affectant 'utilisation du sol.

Les servitudes d'utilité publique devront #tre annexdes & la révision du PLU de Golbey.

Par ailleurs, des annaxes sanitalres sont intdgrées dans le PLU exécutoire. |l conviendra de les réinsédrar
dans s présents révision.

7.1. Ecoparc

Un projet de r:latufnrrné de massification est en cours dans le secteur de |"dcoparc. Four rappel, les
parcelles concernédes sont classées en zone A,

Il conviendra de modifier ce zonage en fonction de 'avancée du projet.

8- NUMERISATION DES DOCUMENTS D'URBANISME

Le PLU approuvé devra 8tre sccompagné de ses pibces numdrisdes. Je vous rappelle qu'll est
indispensable que votre PLU soit numérisd selon le standard issu de la directive europdenne INSPIRE
{format CNIG 2017).

Ce standard est disponible b ['adresse internet indiquée ci-dessous : htto cnigeow I Ppeen d=2732

Il devra par aillaurs &tre versd sur le Géoportall de Furbanisme. Mes lewi:u w8 l:il:nnunt le cas échéant,
& votre disposition pour cette formalitd.

9-SUITES A DONNER
Je suls contrainte de rendre un avis défavorable sur votra projet, pour les motifs dnumdrés cl-apris.

Au vu des dléments développés cl-dessus, notamment une fragillsation forte du principe d'éguilibre
énoncd aux articles L1071 et 2 du Code de "urbanlsme, la non comptabliitd du PLU avec les documents
supra-communaux (et plus préclsement avec le $CoT des Vosges centrales  compter de 2026) exposde
A Particle L1314 du Code de Furbanisme, la fragiiitd Juridique du rapport de présentation vis-d-vis des
articles R1511 ot 2 du Code de FFurbanisme en matibre d'analyse et de justification des choix retenus ot
Fouverture & I'urbanisation de la zone 1AUL dv = Saulcy » inscrite su PADD, je ne peux qu'dmettra un
avis défavorable b ce projet de PLU.

- Dans ces conditions et & ce stade de la procédure, il convient :

* soit de retirer la délibération d'arrét et reprendre le projet de PLU en y intégrant les éléments
issus de cet avis,

= soit de la poursulvre jusqu'h Fapprobation avec un risque de co
dans le cadre du contrile de |égalité.

avidnl, notamment

rétaire o tral
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ANNEXES

ANMEXE N*1 - CONSOMMATION D'ESPACES ET ETUDE DE DENSIFICATION
La justification étayée par |8 commune manque de finesse. Apris vérification, certaines parcelles

présentdes comme artificialisées & destination de |'habltat ne le sont pas. Les exemples sulvants
témaolgnent d'erreurs manifestes.

* Ecoguartir de Maximant Haut 3

Les 2,26 ha de I'dcoquartier de « Maximont » (lotissement de ['Arbordtum) sont comptabilisés par la
commune de Golbey comme espace ayant été consommé & destination de I'habitat entre 2013 et
2021, et ainsi non pris en compte par 'Observatoire de artificialisation.

Toutefois, aprés comparaison avec le Géoportall de I'urbanisme, |l savére que plusieurs parcelles (AB
145, 151, 163 et 154) sont non construites. L'étude de densification produite dans e rappart de
présentation indigue que deux permis ont &té délivrds sur la zone du lotissement de I'Arborétum
{parcefles AB 151, 153 et 154). Enfin, une construction au niveau du lotissement de I'Arborétum est
retenue dans les productions de logements neufs d'ici 2025, Ces #iéments démontrent donc le fait que
ces parcelles ne peuvent pas dtre comptabilisées comme consommées.



A part 5 terrains encore disponibles en 2021, (sujourd’hui 4 de ces terrains ont fait Fobjet de
permis de construire et sont en cours de construction et de commercialisation) les terrains
apparaissant sur la carte comme non construits sont des terrains restant dans le domaine
public et artificlalisés (parkings, bassin de rétention prévu dans Farrété préfectoral « lol sur
'eau », merion de séparation avec |a zone d'activités de « Maximont Bas .

Les 1215 ha de la « ZAC de Maximont tranche 3 » sont eux aussi comptabilisés par la commune comme
espace ayant été consommé & destination de 'habitat entre 2013 et 2021, et ainsi non pris en compte
par I'Observatoire de I"artificlalisation. Cependant, |e texte explicatif accompagnant cette cartographie
ost contradictoire dans la mesure ol [l est écrit que cing terrains sont encore disponibles en 2021, |l
n'est donc pas envisageable de les inclure comme espace déjh consommé. Enfin, les terrains restants
tels que les parkings ou le bassin de rétention d'e=au prévu ne dolvent pas étre inclus dans la
comptabilisation des espaces consommeés pour "habitat.

Par ailleurs, les parcelles BC 194 et 209 (en rouge sur |a carte ci-dessys) sont & la fois comptabilisées
comme des espaces consommés et des dents creuses, Une erreur sur [a classification et la légende dans
I'étude de densification est & noter puisqu'alles sont classdes comme potentiellemeant urbanisables
alors que des projets sont en cours.



|8 |017 |Nea | Projet en cours (inchus dans le progranume de Is ZAC de Maximoat)

!'C?lnﬁpu'ﬂ logements (inckos dans le progremme de la ZAC de
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